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PARECER TECNICO N° 127/2026/SE

Para: Comissao de Licitacdes
Assunto: Analise de Recurso Administrativo — Habilitacdo em Processo Licitatdrio
1. Identificacdo
Processo licitatorio: Concorréncia n° 003/2026
Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de material e mdo de obra, para
construcdo de uma Unidade Bésica de Saude (UBS) Tipo I, no Loteamento Chalito,
Distrito Alto Sdo Mateus, atendendo as necessidades do Departamento de Saude.
Empresa Recorrente: Flavio Henrique Ferreira Silva MEI , CNPJ 61.552.244/0001-71.
Empresa Recorrida: PICCOLI & BOHLER EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA, CNPJ: 21.131.546/0001-51
2. Sintese do Recurso e das Contrarrazdes
A Recorrente contesta a decisao que habilitou a Recorrida, alegando:
a. Inobservancia da aliquota reduzida da CPRB estabelecida para 2026 (pg 4);
b. Incompatibilidade de regimes tributarios (CPRB vs INSS) em relacdo a Lei n°
14.973/2024 (pg 10);
A Recorrida, concentrou sua argumentacdo de defesa na alegacdo de excesso de
formalismo, sustentando que a divergéncia apontada ndo seria suficiente para
comprometer a validade da proposta. Também exp6s contradicdes e argumentos falhos
utilizados pela Recorrente no recurso.

3. Delimitacdo da Analise

Esta analise restringe-se aos aspectos técnicos de engenharia relacionados aos requisitos
de habilitacdo previstos no edital, ndo abrangendo matéria juridica.

4. Fundamentacdo e Analise

4.1 Em relacdo as exigéncias do Edital, tém-se os seguintes itens relativos ao BDI e
Encargos Sociais:
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“6.22.5 O licitante classificado deverd reelaborar e apresentar ao(a) Agente/Comissdo de
Contratacdo, por meio eletrdnico, as planilhas com os valores adequados ao lance vencedor,
devendo constar:

6.22.5.3 Detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES) (conforme ANEXO X).”

Ainda:

“7.10 Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagcdo de Precos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de néo aceitacdo da proposta:

7.10.1 Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor sera convocado a
apresentar a Administracéo, por meio eletronico, as planilhas com indicac¢do dos quantitativos e
dos custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com
detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacao dos
precos unitarios, no caso de empreitada por pre¢o global, empreitada integral, contratacao semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato. ”

Quanto a explicita exigéncia do Edital, a empresa Recorrida atendeu formalmente ao
disposto, ao apresentar o detalhamento do BDI e Encargos Sociais.

Todavia, a controvérsia suscitada no recurso recai sobre a adequacdo da composicdo
apresentada, especificamente no que se refere a adog¢do de aliquota da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) em percentual divergente do aplicavel, com
base nas Leis n® 14.784/2023 e 14.973/2024, bem como na Nota Técnica EFD-Reinf n°
05/2024, onde, segundo as referéncias mencionadas, a aliquota a ser aplicada no ano 2026
é de 0,6% a 2,7%, e que para o0 ano de 2025 era de 0,8 a 3,6%.

A davida remanescente, a ser dirimida sob o prisma juridico, reside na correta
classificagdo da divergéncia identificada, especialmente quanto aos seus efeitos sobre a
validade da proposta, nos seguintes termos:

a) A divergéncia na adocdo da aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB) pode ser enquadrada como vicio meramente formal, passivel de
saneamento, ou configura impropriedade de natureza material na composi¢éo do BDI?

b) Considerando que, ndo obstante a divergéncia apontada, a proposta atendeu aos
critérios de aceitabilidade de precos, apresentou BDI compativel com os parametros
referenciais (conforme Acdrddo n° 2.622/2013 do TCU), manteve-se como a mais
vantajosa entre as licitantes e, ainda, que a eventual aplicagdo da aliquota tida como
correta ndo alteraria sua classificacdo, questiona-se se houve, de fato, afronta aos
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principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Dessa forma, é necessério avaliar se a inconsisténcia identificada possui relevancia
suficiente para afetar a proposta apresentada, bem como se ela é capaz de comprometer a
lisura do certame ou a confiabilidade da composi¢do do preco ofertado.

4.2 Quanto a incompatibilidade de regimes tributérios alegada, a Recorrente se baseou
em documento que ndo reflete a composicdo valida da proposta, tendo em vista que a
versdo dos Encargos Sociais atualizada (movimento n. 50 do Processo Administrativo
Eletrdnico n. 352/2026) e efetivamente considerada, aponta o valor de 10% no INSS, e
ndo 20% conforme alegado. Verifica-se que o documento véalido ndo reflete
incompatibilidade.

5. Conclusao

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que foram atendidas as exigéncias
editalicias quanto a apresentacdo do BDI e dos Encargos Sociais.

No que se refere a divergéncia relacionada a aliquota da CPRB, verifica-se a existéncia
de inconsisténcia na composicao apresentada, cuja classificacdo quanto a sua natureza
(formal ou material) e seus efeitos juridicos sobre a validade da proposta demanda analise
pela assessoria juridica competente.

Quanto a alegacdo de incompatibilidade de regimes tributarios, observa-se que, com base
na composicdo atualizada dos Encargos Sociais efetivamente considerada no processo,
ndo se confirma a inconsisténcia apontada pela Recorrente.

Assim, sob 0 aspecto estritamente técnico, ndo se identificam elementos que evidenciem,
de forma objetiva, prejuizo a analise da proposta ou ao atendimento das exigéncias
editalicias, cabendo a autoridade competente a deliberacédo final acerca das implicacfes
juridicas das divergéncias apontadas.

Encaminhe-se o processo a assessoria juridica para analise e manifestacéo.

Assinado eletronicamente por:
MICHEL MARTINAZZO
05/05/2026 15:33:03

iy

ssinatura digital avangada.

Michel Martinazzo
Engenheiro Civil
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Marmeleiro, 11 de maio de 2026.

Processo Administrativo Eletronico n.® 352/2026
Concorréncia Eletronica n.° 003/2026

PARECER JURIDICO n.° 153/2026 - PG

1. DO RELATORIO

Submeteu-se a analise desta Procuradoria o Recurso Administrativo interposto pela
licitante FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI (mov. 27), em face da decisdo da
Pregoeira, proferida no ambito da Concorréncia Eletronica n® 003/2026, que declarou classificada e
habilitada a empresa PICCOLI & BOHLER EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA no
certame destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de material ¢ mao de obra para
constru¢ao de uma Unidade Basica de Saude — UBS Tipo I, no Loteamento Chalito, Distrito Alto Sao
Mateus, em atendimento as necessidades do Departamento de Saude.

Em sintese, a recorrente sustenta a existéncia de vicio na composi¢ao do BDI
apresentado pela empresa recorrida, especialmente quanto a adogdao da Contribui¢do Previdenciaria
sobre a Receita Bruta — CPRB, alegando que, para o exercicio de 2026, a aliquota aplicavel a
construgdo civil, caso adotado o regime da desoneragdo da folha, seria de 2,70%, e nao de 3,60%,
percentual que corresponderia ao exercicio de 2025. Também aponta suposta incompatibilidade entre
a utilizacdo da CPRB no BDI e a indicacao de INSS patronal nos encargos sociais, defendendo tratar-
se de vicio material insanavel apto a ensejar a desclassificacdo da proposta.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes, sustentando, em linhas gerais, a
fragilidade das alegagdes recursais, a existéncia de contradi¢des internas no recurso, a auséncia de
prejuizo a Administracdo e a necessidade de afastamento de formalismo excessivo, defendendo a
manuten¢do da decisdo que a declarou vencedora.

Os autos foram submetidos a analise técnica do setor de engenharia, que, por meio do
Parecer Técnico n°® 127/2026/SE, delimitou a controvérsia a adequacdo da composicdo do BDI,
especialmente quanto a CPRB, consignando que a empresa recorrida atendeu formalmente a exigéncia

editalicia de apresentacdo do detalhamento do BDI e dos encargos sociais, mas submetendo a andlise
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juridica a defini¢do quanto a natureza da divergéncia apontada e seus efeitos sobre a validade da
proposta.

E a sintese do necessario.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165, a possibilidade de interposi¢do recursal
mediante manifestagao imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
uteis de atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo da lei, sob pena de preclusao.

O prazo teve seu termo inicial na data de 22/04/2026 e termo final em 24/04/2026.

Considerando a interposi¢ao do Recurso no dia 24/04/2026, denota-se que é tempestivo, razio pela

qual deve ser recebido e conhecido.

De igual modo, quanto as Contrarrazdes, o § 4° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021
assegura as demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis para sua apresentacdo, contados da
intimagdo ou da divulgagdo do recebimento do recurso. Considerando que o termo inicial foi em
27/04/2026 e termo final em 29/04/2026 e que foram protocoladas no dia 29/04/2026, verifica-se que

sao tempestivas, devendo ser recebidas e conhecidas.

3. DO MERITO

3.1. DAATUACAO DA PROCURADORIA

Primeiro, cumpre salientar que essa Procuradoria emite parecer sob a Otica estritamente
juridica, ndo lhe competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no dmbito da Administragcdo Publica ao tragar os parametros da contrata¢do entendida como necessaria
e sua forma de execu¢do, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente administrativa,
técnica ou econdmica.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio
da operacéo. (...). Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 — Plenério.
Relator: Raimundo Carreiro. Processo n® 018.791/2005-4. [Grifou-se].
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E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o Manual

de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sendo:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas niio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag@o juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto. [Grifou-se].

Ressalte-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo a ser adotada pelo gestor municipal. Neste sentido, tem-se que o
parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do administrador ou por exigéncia legal, para aclarar e
nortear o administrador que pode segui-lo ou ignorad-lo, quando da prética de determinado ato
administrativo.

Todavia, imperioso ressalvar que todo o procedimento devera observar a legislacao de
regéncia da matéria, sobretudo no tocante a prazos e atos essenciais.

Pois bem.

3.2. DO CASO CONCRETO

a) Da delimitacdo da controvérsia

A controvérsia posta nos autos ndo se refere propriamente a auséncia de apresentacao
de documento de habilitacao, tampouco a auséncia de proposta ajustada ou de planilhas exigidas pelo
edital. O ponto central consiste em definir se a eventual utilizagdo de percentual incorreto da CPRB
na composi¢ao do BDI configura vicio material insanavel, apto a desclassificar a proposta, ou se
representa inconsisténcia planilhéria passivel de saneamento, desde que preservado o prego global
ofertado e a substancia da proposta.

Essa delimitacdo ¢ relevante porque o proprio parecer técnico consignou que a
recorrida atendeu formalmente a exigéncia editalicia de apresentar o detalhamento do BDI e dos
Encargos Sociais, recaindo a discussdo sobre a adequacdo da composicao apresentada, especialmente

quanto a adocao da aliquota da CPRB em percentual divergente do aplicavel ao exercicio de 2026.
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Portanto, nao se trata de examinar se a Administracdo poderia dispensar documento
obrigatdrio, mas sim se a divergéncia identificada na composi¢ao analitica do BDI tem aptidao juridica

suficiente para invalidar a proposta classificada como vencedora.

b) Das regras editalicias aplicaveis ao BDI, encargos sociais e saneamento de
planilhas

O edital exigiu que o licitante mais bem classificado, apds a fase de lances, apresentasse
proposta ajustada ao valor final ofertado, acompanhada das planilhas correspondentes, incluindo a
indicacdo dos quantitativos e custos unitarios, composicao de custos unitarios quando divergentes dos
sistemas referenciais, detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI e dos Encargos
Sociais — ES, bem como cronograma fisico-financeiro compativel com o edital.

No mesmo sentido, o item 7.10.1 do edital estabeleceu que, em se tratando de servigos
de engenharia, o licitante vencedor seria convocado a apresentar planilhas com indicagdo de
quantitativos e custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, com detalhamento
do BDI e dos encargos sociais, admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Ainda, o edital previu que nos valores propostos estariam inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais € quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execu¢do do objeto, bem como que os precos ofertados sdo de
exclusiva responsabilidade do licitante.

Importante observar, contudo, que o instrumento convocatorio nao impos, de forma
expressa, a ado¢ao obrigatoria e universal do regime da desoneracio da folha de pagamento
pelas licitantes. Tampouco estabeleceu que deveriam necessariamente incluir CPRB no BDI, ou
fixou, como critério eliminatério autonomo, a utilizacdo de determinado percentual especifico
de CPRB.

Ao contrario, o item 5.5 do edital reconhece que a composic¢ao tributaria pode variar

conforme o regime tributario da empresa, ao prever que, se o regime tributario implicar o recolhimento
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de tributos em percentuais varidveis, a cotagdo adequada serd aquela correspondente a média dos
efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.

Além disso, o edital adotou expressamente a logica do formalismo moderado ao
estabelecer que erros no preenchimento da planilha nao constituem, por si sés, motivo para

desclassificacdo da proposta, admitindo-se o ajuste pelo fornecedor, desde que nio haja

majoracio do preco e que se comprove que este é bastante para arcar com todos os custos da

contratacdo. Também consignou que o ajuste se limita a sanar erros ou falhas que nfo alterem a

substiancia da proposta.

Dessa forma, a interpretacdo do edital deve ser sistematica. A exigéncia de
apresentacdo do BDI e dos encargos sociais ndo pode ser lida isoladamente como cldusula de
desclassificagdo automatica diante de qualquer inconsisténcia aritmética ou tributéria, especialmente
quando o proprio edital prevé a possibilidade de saneamento de erros de planilha e condiciona

a desclassificacido a existéncia de vicio insanavel.

¢) Da CPRB e da Lei n° 14.973/2024

Quanto ao mérito tributario da alegacdo, assiste razdo a recorrente em um ponto

especifico: caso a licitante tenha efetivamente adotado o regime da CPRB/desoneragdo da folha na
composi¢do de sua proposta para o exercicio de 2026, ndo ha margem de escolha livre quanto ao
percentual aplicavel.

A Lei n°® 14.973/2024 instituiu regime de transi¢do para a reoneragao gradual da folha
de pagamento, prevendo, para o exercicio de 2026, a aplicagdo de 60% das aliquotas originalmente
previstas para os setores abrangidos. Considerando que, para a construgao civil, a aliquota original da
CPRB ¢ de 4,5%, o percentual aplicavel em 2026, no regime desonerado, corresponde a 2,70%.

Assim, a escolha empresarial juridicamente possivel nio consiste em optar entre
2.70% ou 3,60% de CPRB. A margem de escolha reside na adocio ou nio do regime da CPRB,

conforme o enquadramento e a legislacido aplicavel. Uma vez adotado esse regime para o

exercicio de 2026, a aliquota deve observar o percentual legalmente vigente.

Por essa razao, se constatado que a recorrida utilizou CPRB de 3,60% na composigao

do BDI para obra a ser executada no exercicio de 2026, ha, de fato, inconsisténcia objetiva na
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composicio tributaria apresentada. A questdo, contudo, ndo se encerra nessa constatacao. O ponto

juridico decisivo consiste em definir se tal inconsisténcia, no caso concreto, invalidaria a proposta.

d) Da diferenca entre alteracio da composicio interna do BDI e alteracio

substancial da proposta

A recorrente sustenta que a utiliza¢ao de aliquota incorreta da CPRB comprometeria a
fidedignidade da proposta e configuraria vicio material insanavel, por influenciar a formagao do BDI
e, consequentemente, do preco ofertado.

A argumentac¢do merece analise cuidadosa, pois ¢ correto afirmar que a alteracdo do
percentual da CPRB interfere matematicamente na composi¢do do BDI. Todavia, ndo se pode
confundir alteracdo da memoria de céalculo interna da proposta com alteracao substancial da proposta
econdmica, especialmente em licitagdo julgada pelo critério de menor preco global e sob regime de
empreitada por preco global.

A proposta vinculante apresentada pela licitante € o prego global ofertado. O BDI, por
sua vez, constitui elemento analitico de composic¢ao do prego, destinado a demonstrar a formagao dos
custos indiretos, tributos, despesas € margem. Logo, eventual correcio da composicao interna do
BDI nao implicaria, necessariamente, altera¢do do preco global.

No caso especifico, a substituicdo da CPRB de 3,60% por 2,70%, caso efetivamente
aplicavel, tenderia a reduzir o custo tributario considerado na composicao interna do BDI, e ndo a
majora-lo. Assim, ndo se estd diante de hipdtese em que a licitante necessitaria elevar o preco global
para tornar sua proposta exequivel. Ao contrario, eventual readequacdo poderia ser feita mediante
recomposi¢do interna da planilha, preservando-se integralmente o prego global ja ofertado.

Esse ponto ¢ determinante. O que o edital veda ¢ a majoracao do preco e a alteragdo da
substancia da proposta. Nao haveria, entretanto, vedacdo ao saneamento da memoria de calculo
interna se o prego global permanecesse inalterado e a proposta continuasse suficiente para arcar com
todos os custos da contratagao.

Portanto, a correcdo do percentual da CPRB, se exigida, deveria ocorrer sem
alteracdo do preco global, sem reabertura da disputa, sem alteracdo da classificacdo e sem

concessio de vantagem competitiva posterior. Nessa hipotese, os efeitos econdmicos da
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composi¢dao inicialmente inadequada permaneceriam suportados pela propria licitante, que

continuaria vinculada ao prego final ofertado.

e) Do formalismo moderado, do saneamento e da auséncia de prejuizo concreto

A Lei n° 14.133/2021 prestigia a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo, sem descurar da isonomia, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica e da vincula¢do ao instrumento convocatério. Todavia, tais principios nado
autorizam a desclassificagdo automatica de propostas por falhas planilharias, quando ausente prejuizo
concreto a competitividade ou alteracao da substancia da proposta.

No caso em exame, a Administracdo ndo permaneceu inerte diante da questao. O termo
de julgamento demonstra que houve diligéncia especifica para que a licitante declarasse formalmente
se, para fins de elaboragdo da proposta, adotou ou ndo o regime de desoneracao da folha de pagamento,
indicando, se fosse o caso, o enquadramento legal aplicdvel, bem como para que reapresentasse a
composi¢ao do BDI e a planilha de encargos sociais com informagdes detalhadas e compativeis com
o regime declarado.

Consta, ainda, que a empresa PICCOLI & BOHLER foi convocada para apresentar
documentacdo complementar para sanar diligéncia, tendo anexado a documentagao solicitada dentro
do prazo, com posterior andlise da proposta ajustada, dos documentos e da diligéncia pelo setor
técnico.

Esse historico processual evidencia que a Administracao tratou a matéria como passivel
de esclarecimento técnico e saneamento, € ndo como vicio eliminatdrio automatico. Tal condugao se
mostra compativel com o edital, que admite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia da proposta, e também com a racionalidade da Lei n® 14.133/2021, que repele o formalismo
excessivo quando ausente prejuizo ao interesse publico.

O Parecer Técnico n° 127/2026/SE reforga esse entendimento ao consignar que a
empresa atendeu formalmente as exigéncias editalicias relativas ao detalhamento do BDI e dos
encargos sociais, bem como ao submeter a andlise juridica a avaliacdo sobre a relevancia da
inconsisténcia identificada, registrando que, ndo obstante a divergéncia apontada, a proposta atendeu

aos critérios de aceitabilidade, apresentou BDI compativel com parametros referenciais, manteve-se

Jc.ipm.com . br/péb14235000fa7

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 11/05/2026 13:14 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:/



1058

Municipic de Marvmeleire
Estado do Paran.él CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

como a mais vantajosa € que eventual aplicacdo da aliquota tida como correta ndo alteraria a
classificagao.

Assim, para que se pudesse concluir pela desclassificagao da proposta, seria necessario
demonstrar que a falha comprometeria a exequibilidade, geraria sobreprego em relagdo ao valor global
estimado, alteraria a ordem classificatdria, violaria a isonomia ou permitiria a licitante reformular sua
proposta apds o encerramento da disputa.

Ao contrario, a falha apontada recai sobre elemento interno de composicao do BDI,

cuja correcio, se necessaria, poderia ser realizada sem alteracao do preco global e sem alteracao

da ordem de classificacio. Nesse cendrio, a desclassificacdo da proposta mais vantajosa configuraria

medida excessiva e incompativel com a finalidade do procedimento licitatorio.

f) Da distincao em relacio aos precedentes invocados pela recorrente

A recorrente invoca precedentes e decisdes administrativas relacionadas a
inconsisténcias em planilhas de BDI, especialmente envolvendo incompatibilidade entre regime
tributario declarado e rubricas inseridas na composi¢ao de custos.

Todavia, a utilizacdo de precedentes deve observar a identidade substancial entre os
casos. Nos exemplos trazidos pela recorrente, a discussdo envolvia, em especial, empresas optantes
pelo Simples Nacional que teriam destacado individualmente tributos ou contribuigdes incompativeis
com o regime unificado, situacdo em que a corre¢cdo poderia implicar redu¢do do valor global ou
reformulacao substancial da proposta.

No presente caso, a controvérsia possui contornos distintos. A _discussio recai sobre

a aliquota da CPRB no contexto do regime de transicao instituido pela Lei n° 14.973/2024, bem

como sobre a compatibilidade entre BDI e encargos sociais, matéria que foi objeto de diligéncia

técnica especifica no _curso _do certame. Além disso, o setor técnico ndo concluiu pela

inexequibilidade da proposta, pela alteracdo da classificacdo ou pela incompatibilidade do preco
global com os parametros referenciais.

Portanto, embora os precedentes possam servir como alerta quanto a necessidade de
controle material da composi¢cao do BDI, ndo autorizam, por si sos, a desclassificagdo automatica no
caso concreto, especialmente diante da previsdo editalicia expressa de saneamento e da auséncia de

demonstragdo de prejuizo a competitividade.
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g) Das consideracées finais quanto ao mérito recursal

Neste cendrio, conclui-se que a Lei n° 14.973/2024 vincula a aliquota da CPRB
aplicavel ao exercicio de 2026, caso a empresa tenha adotado o regime de desoneragdo da folha, sendo
incorreta a utilizacao de percentual de 3,60% quando legalmente aplicavel o percentual de 2,70% para
o setor da construcao civil.

Todavia, a identificacdo dessa inconsisténcia nao conduz, automaticamente, a
desclassificagdo da proposta. A consequéncia juridica deve ser aferida a luz do edital, da natureza da
falha, do regime de execugdo, do critério de julgamento e da existéncia ou ndo de prejuizo concreto.

No caso concreto, o edital ndo impds a adog¢dao universal da CPRB, reconheceu a
variagdo conforme o regime tributdrio da licitante, admitiu expressamente o saneamento de erros de
planilha e condicionou eventual ajuste a auséncia de majoragdo do prego e a preservagdo da substancia
da proposta.

Assim, eventual correcdo da composicio do BDI deveria ocorrer, se ainda
necessaria, mediante preservacio integral do preco global ofertado, sem majoragdo, sem
reabertura da disputa e sem alteracdo da classificacio, cabendo a licitante suportar os efeitos
econdomicos internos decorrentes de eventual readequacdo tributaria. Nessas condicdes, a
inconsisténcia possuiria natureza sanedvel e nao configuraria vicio material insanavel apto a justificar
a desclassifica¢do da proposta vencedora.

Ademais, considerando a fase procedimental em que se encontra o certame, a
natureza sanavel da inconsisténcia identificada e a auséncia de demonstracio de prejuizo
concreto a competitividade, a isonomia ou a vantajosidade da contratacio, incide ao caso o
principio do aproveitamento dos atos administrativos, também denominado principio da
conservagao dos atos administrativos, segundo o qual vicios formais ou irregularidades sandveis nao
devem conduzir a invalidagdo do procedimento quando possivel sua regularizacdo sem
comprometimento da substancia do ato, em prestigio aos principios da eficiéncia, da razoabilidade,

da seguranca juridica e da supremacia do interesse publico.
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4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as informagdes constantes no processo administrativo
em epigrafe até¢ a presente data, com fulcro no regulamento (Edital, Lei n°® 14.133/2021, Lei
14.973/2024), nos termos da fundamentagdo supra, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e
0s aspectos estritamente técnicos, contdbeis, tributarios e economico-financeiros, que fogem a algada

desta Procuradoria, opina-se pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto e

das Contrarrazdes apresentadas.

No mérito, opina-se pelo NAO PROVIMENTO, com a manutencio da decisiio que
classificou a empresa PICOLLI & BOHLER EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
Opina-se, ainda, que, considerando a adogao do regime da Contribui¢ao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta— CPRB pela licitante vencedora na composi¢ao de sua proposta para o exercicio
de 2026, seja avaliada a necessidade da adequagdo da composi¢ao analitica do BDI sob os aspectos

eminentemente técnicos. Em havendo adequacéo, esta devera ocorrer sem alteracao da ordem

classificatoria e sem modificacio da substincia da proposta, devendo a licitante permanecer

integralmente vinculada ao valor final apresentado no certame.

E o Parecer, o qual submeto a apreciacio da Autoridade Competente.
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